EXPUNERE DE MOTIVE

Cetatenii Romaniei Secolului XXI se confrunta cu uriasa provocare a
proliferarii internetului, a multiplicarii exponentiale a modalitatilor de comunicare
si de transmitere a informatiilor si cu o influenta fara precedent a programelor
posturilor de radio si televiziune asupra tuturor categoriilor de varsta. Astazi,
cetatenii, in general si, minorii, in special, sunt mult mai expusi decat in trecut la
vulgaritate, la violenta, la informatii false, distorsionate sau manipulatorii.

Tocmai de aceea, acest proiect de lege preia dispozitiile Directivei europene
privind serviciile mass-media, consacrand, pentru prima data, un regim juridic
ferm, vizand, in special, protectia minorilor. Pentru prima data, printr-o noua lege,
ferma si coerenta, a audiovizualului enumeram si definim valorile care trebuie sa
reprezinte interesul public, asigurandu-le protectie prin norme specifice.

In acest acelasi-sens, tot pentru prima data, proiectul de lege consacra masuri
sanctionatorii privind cenzura si ingerinta in activitatea redactionala a posturilor de
radio si televiziune, facand si distinctia responsabilitatii intre persoanele fizice si
persoanele juridice care pot comite aceste fapte.

In acest context, masura cresterii impactului audiovizualului asupra societatii
si a tendintelor tot mai pronuntate de manipulare a opiniei publice, prin intermediul
radiodifuzorilor, in special de catre partidele politice, de catre reprezentantii unor
institutii aflate la putere, de catre grupurile de interese comerciale a devenit, din ce
in ce mai evidenta, necesitatea de a asigura cadrul juridic necesar prevenirii si
sanctionarii tentativelor de ingerinta sau de cenzurare a informatiei si, nu mai

putin, a celor privind manipularea informatiei.



Constatand problemele care au existat, in ultimul timp, in activitatea CNA,
atat in interiorul acestuia, cat si in relatiile cu radiodifuzorii, proiectul de lege
propune, totodata, reguli, clare si precise, in legatura cu organizarea si functionarea
institutiei, ca organism colectiv de decizie, precum si fata de posturile de radio si
televiziune.

‘Avand in vedere considerentele -de mai sus, precum si importanta
reglementarii in domeniu, initiatorul noului act normativ a organizat dezbateri in
patru zone geografice ale Romaniei, epicentrele, fiind la: Cluj, Iasi, Constanta,
Targoviste, finalizate cu o dezbatere nationala, precum si cu doua analize in
legatura cu proiectul desfasurata cu membrii CNA.

La aceste dezbateri au participat sute de specialisti in domeniu, numerosi
reprezéntanti ai societatii civile, ai posturilor de radio si televiziune, ai societatilor
de cablu, ai autoritatilor locale, precum si numerosi parlamentari.

Una dintre primele concluzii la care s-a ajuns, in aceste dezbaterii, a fost
necesitatea elaborarii, pentru inceput, a unui set de teze care, la randul lor, au fost
supuse dezbaterii publice si care stau la baza acestei propunerii legislative privind
o noua Lege a Audiovizualului.

Tezele dezbatute in aceste intilnirii au vizat urmatoarele obiective:

- mai buna racordare a proiectului de Lege la normele adoptate la nivelul

Uniunii Europene ;

- definirea si deosebirea, pentru prima data intre interesul public privind

serviciile de radio si televiziune si interesul public; stabilirea valorilor care
consacra interesul public si a normelor specifice care sa faca deosebirea intre
interesul public justificat si dreptul oricarei persoane la propria imagine;

- consacrarea si reglementarea libertatii de expresie a presei audiovizuale,

sanctionarea contraventionala a cenzurii si ingerintelor in continutul de

programe al posturilor de radio si de televiziune;



- consacrarea si reglementarea protectiei minorilor, inclusive a imaginii

acestora, la nivelul legislatiei europene si internationale;

- incurajarea si sustinerea dereglementarii, coreglementarii si

autoreglementarii in apararea libertatii de exprimare, in limitele legii;

- un CNA mai bine organizat, mai functional si mai transparent —potrivit

. unor norme clare si specifice —precum si mai “prietenos” in relatia cu

radiodifuzorii, precum si cu societatea civila;

- o distinctie clara, in sensul responsabilitatilor —inclusiv in ceea ce priveste

regimul sanctionatoriu —intre serviciile publice de radiosi televiziune si
radiodifuzorii private;

- protejarea si incurajarea valorilor culturale, inclusiv a valorilor limbii si

culturii romane si a minoritatilor nationale —incurajarea si sustinerea,
inclusiv prin alocare de resurse financiare a posturilor de televiziune pentru ca, in
cadrul programelor difuzate, emisiunile de stirii sa fie accesibile, prin mijloace
specific, persoanelor cu deficiente de auz;

- corelarea dreptului la replica si rectificare cu libertatea de exprimare si

editoriala;

- distinctia, mai clara, a mesajelor cu character de interes public, fata de

publicitatea comerciala, electorala, subliminala si “teledon”.

1. Racordarea la normele UE

Intrucat Uniunea Europeand este o institufie vie, caracterizatd prin
dinamismul activitatilor analizelor, deciziilor si recomandarilor, putem anticipa ca
si Legea audiovizualului se poata adapta, in mod operativ, la schimbidrile de
reglementare de la nivelul UE. Autoritatea de reglementare din Romania, la randul
ei, trebuie sa joace un rol activ in dezbaterea publica si procesul de reglementare la

nivel european, devenind, dupa caz, chiar si initiatoare.



2. Relaxarea legislatiei audiovizualului

Pentru a evita excesul de reglementare care poate afecta independenta
editorialad sau situatia economico-financiara a radiodifuzorilor, stabilim, prin lege,
limitele de interventie CAN, prin deciziile cu caracter normativ. De asemenea, in
mod asemanitor, chiar prin textul legii, prevenim excesul de sanctiuni, in special a
amenzilor, In raport cu cuantumul veniturilor din publicitate, la categoriile si la
- valorile pe care le protejam, precum si la impactul asupra publicului, tinand cont
atit de intervalul orar, cét si de audienta si veniturile rezultate din publicitate.

3. Incurajarea dereglementarii, coreglementarii si autoreglementarii

In scopul combaterii excesului de reglementare, vor fi stimulate prin Legea
audiovizualului, coreglementarea si, In mod special, autoreglementarea. Cu toate
~ acestea, 0 serie de*prevederi aflate in prezent in legislatia secundara, intrucat si-au
dovedit utilitatea, vor fi valorificate in noua lege, fiind incluse in corpul normativ.

4. Garantarea libertatii presei audiovizuale

Enuntind principii i reguli vizand libertatea de exprimare, instituim, prin
proiectul de lege, norme care sa garanteze §i, respectiv, sa sanctioneze orice forma
de ingerinta 1n continutul si modul de difuzare a programelor audiovizuale, fie ca
vine din partea autoritdtilor, altele decét judiciare, a patronatului, conducerii
administrative, a celor care retransmit programele sau furnizorilor oricirui tip de
publicitate ori a sponsorilor.

5. Un CNA mai bine organizat, mai functional, mai transparent si mai
prietenos

Prin lege sunt instituite norme clare de organizare si functionare a CNA - ca
organism colegial si deliberativ. De asemenea, sunt stabilite responsabilitati clare,
de ordin administrativ, pentru conducerea executivd a CNA, respectiv presedinte si
vicepresedinte. Sunt prevazute raporturi mai clare intre CNA si reprezentatii

radiodifuzorilor, indeosebi in procesul de analizi, dezbatere, stabilire de mésuri si



¥

coreglementare. Dezbaterile si deliberdrile vor fi in viitor, in mod obligatoriu,
publice.

6. O distinctie clard intre serviciul public de radio si televiziune si
radiodifuzorii privati

Facem o distinctie clard intre serviciul public de radio si televiziune si

-radiodifuzorii privati, in ceea ce priveste exigentele de continut derivand din grilele

de programe. Doud sunt categoriile de exigente care fac deosebirea dintre
radiodifuzorii publici si privati, si anumnie: grile de programe care trebuie sd contind
categorii de emisiuni informative, educativ-formative si culturale in proportii
diferite; se face distinctia in ceea ce priveste standardele jurnalistice, respectarea
valorilor consacrate de lege, cum ar fi protectia minorilor ori demnitéatii si dreptului
la propria imagine, echidistantd si pluralismul de idei si de opinii in ceea ce
priveste respectarea standardelor. Distictia se va face indeosebi in ceea ce priveste
nivelul de responsabilitate in afirmarea si protejarea valorilor consecrate prin
proiectul de lege, inclusive sub raport sanctionatoric.

7. Deosebirea dintre interesul public si interesul publicului. Interesul public
justificat

Ceea ce vizdm prin noua reglementare a audiovizualului este exclusiv
interesul public si, in nici un caz, interesul publicului, chiar daci acesta din urma
este uneori prevalent in asigurarea ratingului si, respectiv, a resurselor financiare.
Garantand independenta editoriala a radiodifuzorilor si instituind, in acest sens,
norme, vizand sustinerea si protejarea dreptului la libera exprimare, consacram, in
egald masura, prevalenta interesului public justificat in informarea cetitenilor, in
raport cu alte valori, si ele protejate de lege, cum ar fi dreptul la propria imagine,

mai ales atunci cind nu este vorba de persoane publice.



8. Libertatea de expresie

Libertatea editoriald, garantata prin Legea audiovizualului va fi conjugati cu
libertatea de exprimare a jurnalistilor, din redactiile statiilor de radio si
televiziune, precum s§i a invitatilor acestora, dar si cu normele de coreglementare
sau autoreglementare prevazute in teza numdarul trei. Libertatea de expresie este
‘definitd si apdratd avind in vedere urmitoarele: interzicerea si- sanctionarea
cenzurii, de orice forma; este sanctionati, inclusive, cenzura economica; clauza de
confidentialitatea; de constiintd; protejarea 'sufselor; institutia dreptului la replic;
echidistantd moderatorului (definitie si limite); pluralismul opiniilor (definitie si
limite).

9. Protejarea valorilor limbii si culturii roméne si a limbilor si culturilor
minorité‘;ilor nationale

Protejarea valorilor limbii si culturii roméne, precum si a limbilor si
culturilor minoritatilor nationale va fi asiguratd printr-un program specific, finantat
de CNA din fondurile ce vor fi constituite potrivit proiectului de act normativ, la
dispozitia acestuia.

10. Serviciile media trebuie sa devind accesibile persoanelor cu deficiente de
auz

Conform normelor europene, anumite categorii de taxe ce vor fi percepute
de CNA - de licentd, de prelungire a licentei audio, de preluarea dreptului de
retransmisie — precum si dintr-un procent din totalul amenzilor, va fi creat un fond
la dispozitia CNA, prin care va fi stimulata asigurarea de catre televiziunile private
a accesului persoanelor cu deficiente de auz la continutul principalelor programe

de stiri si dezbateri.



11. Definirea mai clard a mesajelor de interes public, in raport cu
publicitatea comerciala, electorald, subliminala si ,,teledon”

Intelegand corect sensul Directivei europene privind serviciile mass-media
audiovizuale, definim si departajim, prin lege, mesajele de interes public, fata de
orice alt tip de mesaje cu caracté} comercial, precum si de publicitatea electorala.
: . Definim gi reglementdm, mai precis, ,teledonul”, astfel incit si se poata face
departajarea Intre interesul public si publicitatea mascata. Prin lege, CNA va avea
obligatia s sesizeze autoritétile pénale ori de céte ori are indicii ca a fost utilizatd
publicitatea subliminald, fie in scop comercial, fie in scop electoral.

12. Protejarea minorilor

Proiectul de lege prevede norme detaliate cu privire la protectia minorilor, la
nivelul standardelor europene si internationale, indeosebi in ceea ce priveste
expunerea publicd a acestora.

13. Corelarea dreptului la replica cu libertatea editoriala

Institutia dreptului la replicd, consacratd prin Directiva europeand privind
serviciile mass-media audiovizuale, precum si a dreptului la rectificare, este in asa
fel definitd si reglementatd incét, garantind demnitatea persoanei si corecta
informarea a opiniei publice, sa nu fie afectate continutul si libertatea editoriala.

Odata dezbatute tezele care contin obiectivele de mai sus si intrunind
acordul si sustinerea participantilor la dezbaterile publice, autorul a elaborat, in

consens cu aceste principii, prezentul proiect de lege.

INITIATOR,
SENATOR PNL
SORIN ROSCA STANESCU
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